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Inledning - syftet med bolagsdgande

Kommunen ager bolag och driver bolagsverksamhet for att uppna samhallsnytta pa
affarsmassiga grunder. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag omfattar stora
ekonomiska varden och syftar till att skapa nytta for kommunen och kommuninvanarna
pa ett sd effektivt satt som mojligt.

De kommunala bolagen ska bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer inom
ramen for det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna. Férutom att
gagna demokratiska intressen leder en val sammanhallen kommunal organisation ocksa
till rationalitet, 6kat fortroende fér kommunens verksamheter och forbattrar
mojligheterna for ett optimalt nyttjande av kommunens resurser

Falu kommun organiserar de helagda bolagen under ett gemensamt moderbolag, Falu
Stadshus AB. Motivet for kommunens dgande av moderbolaget ar att ge kommunen en
tydlig agarroll for bolagen samt mojlighet till strategisk koordination for
koncernplanering. Moderbolagets styrelse har darigenom fatt rollen som
koncernstyrelse. Det finns darmed ett behov av att tydliggora vilka fragor som
ankommer pa koncernstyrelsen, bade i relationerna till kommunfullméktige och till
kommunstyrelsen, men aven till respektive dotterbolags styrelse.

En, av kommunfullmaktige faststalld, tydlig foretagspolicy bidrar till att skapa
forutsattningar for en fungerande ledning av den kommunala bolagsverksamheten. Om
tveksamhet uppstar i fragor som berérs av denna policy ska kommunstyrelsen
konsulteras.

Definitioner

Forutom lagar och forfattningar regleras bolagens verksamhet och dess relation till
kommunen genom:

e Bolagsordning

e Foretagspolicy

o Bolagsspecifika agardirektiv

e Eventuella avtal mellan kommunen och respektive bolag samt,

e Avtal mellan kommunen och andra aktiedgare i, av kommunen eller av bolagen,
deldagda bolag

Nar det galler begrepp ska foljande anvandas:

Stadshuskoncernen ar det begrepp kommunen anvdnder for att beskriva Falu Stadshus
AB med dess dotterbolag (hel- och delagda). Med koncernstyrelse avses styrelsen for
Falu Stadshus AB.

Kommunkoncernen ar ett begrepp som kommunen anvander som ett sammanfattande
begrepp for samtliga hel- och delagda bolag, namnder och forvaltningar.
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Styrning och ledning av kommunens bolag

Overgripande ledning
Ett viktigt inslag i agarstyrningen ar 6ppenhet och fortroende mellan dgaren och
respektive bolagsstyrelse. Denna foretagspolicy forutsatter en positiv och produktiv
organisationskultur bade inom den politiska nivan och inom den administrativa nivan i
kommunkoncernen, samt ett aktivt styrelsearbete, saval i kommunen som i bolagen,
med en émsesidig dialog.

Aktiebolagslagen uppstaller inga krav pa styrning fran dgarens sida utan endast formella
krav riktade mot denne med anknytning till bolagsstémman. Inte desto mindre forfogar
dgaren av ett bolag 6ver detta med stdd av dganderatten. Av dgaren utfardade direktiv
vid bolagsstamma ar saledes bindande for styrelse och verkstallande direktor sa lange
de inte inkraktar pa tvingande regler i aktiebolagslagen eller annan lag som styrelsen
har att folja. Aganderatten utgor grunden fér all koncernstyrning.

Agandet av kommunens bolag utgar frén kommunfullméaktige. Fullmaktige har dock
delegerat en del uppgifter till kommunstyrelsen. Till detta kommer att Falu Stadshus
AB:s styrelse i egenskap av agare till dotterbolagen ocksa foretrader dgaren -
kommunen - i Stadshuskoncernen. Dotterbolagen i Stadshuskoncernen ar indirekt dgda
av kommunen.

Kommunen stravar efter en effektiv styrning och val avgransade uppdrag till olika
organ. For att tydliggéra de olika organens roller féljer har en beskrivning av
kommunkoncernens ledningsfunktioner.

Ledningsfunktioner

Kommunfullmaktige
Foéljande fragor ska vara forbehdllna kommunfullméktige.

1. Arenden enligt 10 kap. 1-3 88 Kommunallagen som innebér att:
e Besluta om viss verksamhet ska bedrivas i bolagsform

e Se till att det kommunala andamalet med verksamheten och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen

e Valja styrelse och minst en lekmannarevisor samt suppleanter

e Tastallning i principiellt viktiga fragor eller annat som ar av storre vikt innan
bolagen fattar beslut. Man ska ocksa se till att detta regleras i samtliga
helagda bolags bolagsordningar.

Som exempel pa sadana fragor kan namnas:

o kapitaltillskott till foretag inom kommunkoncernen
o frivillig likvidation av foretag

e forvarv och forséljning av fast egendom av principiell betydelse eller av
storre vikt
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e forvarv, bildande eller forsaljning eller annan avveckling av dotterbolag
eller annat vasentligt foretagsengagemang

e Setill att bolaget, om det ar helagt, ger allmanheten insyn i den verksamhet
som genom avtal lamnas over till privata utférare

2. Arenden som rér kommunkoncernens vision och dvergripande méal samt
faststallande av principer for dgarstyrningen i kommunens hel- och delagda
bolag

3. Faststallande av de verksamhetsmassiga och ekonomiska kraven pa bolagen i
form av agardirektiv till respektive bolag

4. Grunderna for ekonomiska formaner for styrelseledamoter, lekmannarevisorer
och suppleanter i bolagen

5. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstallande direktér om revisor inte
tillstyrkt sadan

| deldgda bolag ska kommunfullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som
avses i 10 kap. 1-3 88 Kommunallagen i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsfoérhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska i syfte att framja effektiviteten i kommunkoncernen fasta stor
vikt vid samordningen av verksamheterna i bolagen och kommunen. |
kommunstyrelsens reglemente stadgas att Kommunstyrelsen har ett évergripande
ansvar for hela den kommunala verksamheten, inkluderande de kommunala féretagen
dess utveckling och ekonomiska stallning och att i ovrigt se till att en effektiv planering
och samordning av kommunens arbeten och dtaganden sker.

Kommunstyrelsen ansvarar, med undantag for punkterna 1-5 avsnitt om
Kommunfullmaktige ovan, fér kommunens agarfunktion gentemot Falu Stadshus AB.
Kommunstyrelsen ansvarar dessutom for agarfunktionen i forhallande till de av
kommun direkt heldgda och deldgda bolag som inte ingdr i Stadshuskoncernen.
Agarfunktionen omfattar framfor allt att fatta nédvandiga beslut for att tillvarata
kommunens intressen i sadana fragor som rér andamal, samordning, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda mal i Falu Stadshus AB och i de av kommunen direkt heldagda
och deldgda bolagen.

Kommunstyrelsen tillvaratar kommunens intressen och utser representanter till
bolagsstammor i Falu Stadshus AB och kommunens direkt heldgda och deldgda bolag
som inte ingdr i Stadshuskoncernen. Kommunstyrelsen utfardar instruktioner till dessa
representanter.

Kommunstyrelsen har, utdver agarfunktionen en uppsiktsplikt 6ver samtliga hel- och
deldgda bolag. Med kommunstyrelsens uppsiktsplikt avses att man ska ha uppsiktsplikt
over bolagen enligt 6 kap. § 1, 8 9 och § 10 Kommunallagen. Denna uppsiktsplikt ska inte
blandas samman med agarfunktionen. Uppsiktsplikten omfattar samtliga bolag som
kommunen ager direkt eller indirekt. Kommunstyrelsen ansvarar for att den far det
underlag och rapportering som kravs for att uppsiktsplikten ska kunna uppfyllas.
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Enligt 6 kap. § 9 Kommunallagen ska kommunstyrelsen fatta ett arligt beslut och i det
préva om den verksamhet som bolagen har bedrivit under foregaende kalenderar har
varit forenlig med det faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Infor kommunstyrelsens bedémning av uppsikten bor
foljande fragor besvaras.

e Har den verksamhet som respektive bolag bedrivit under féregaende
kalenderar varit forenlig med det faststéllda kommunala andamalet och utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

o Hur beskrivs det kommunala andamalet och uppfyllandet av de
kommunala befogenheterna i bolagens styrdokument?

o Hur beskrivs drets viktiga handelser i bolagens delarsrapport och
arsredovisning?

o Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under aret fran
bolagen?

e Behover kommunstyrelsen vidta nagra atgarder med anledning av detta?

e Har kommunfullmaktige tagit stallning till beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt som avser bolagens verksamhet under aret?

Om kommunstyrelsen finner att bolag inte har bedrivit verksamheten enligt det
faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna ska man lamna forslag till kommunfullmaktige om nédvandiga atgarder.
| denna foéretagspolicy ges styrelsen for Falu Stadshus AB ett uppdrag att samla in och
leverera underlag, avseende Stadshuskoncernens bolag, till kommunstyrelsen i detta
syfte (se avsnitt nedan om Styrelsen for Falu Stadshus AB).

Styrelsen for Falu Stadshus AB

Styrelsen for Falu Stadshus AB ansvarar med undantag for punkterna 1-5 under avsnitt
om Kommunfullmaktige ovan, for dgarfunktionen gentemot dotterbolagen. Man ska
fatta ndédvandiga beslut i sddana fragor som rér andamal, samordning, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda mal men ocksa med avseende pa Ovriga forhallanden av
betydelse fér kommunen i Stadshuskoncernen. Styrelsen har darmed ansvar for
styrning och uppféljning av Stadshuskoncernens verksamhet.

Styrelsen utser representanter till bolagsstammor i dotterbolagen samt utfardar
instruktioner till dessa.

Styrelsen beslutar om koncernbidrag inom bolagskoncernen utifran regler i
aktiebolagslagen och skattelagstiftningen.

Styrelsen ansvarar for agardialogen med dotterbolagens styrelser. Denna dialog bér
vara aterkommande och ha sin utgangspunkt i de mal och riktlinjer som
kommunfullméaktige faststallt. Den bor ocksa anknyta till respektive bolags bidrag till
samhallsnyttan.

Vid sidan om agarfunktionen har styrelsen fér Falu Stadshus AB ett ansvar att, for
kommunstyrelsens rakning, samla underlag fran dotterbolagen inféor kommunstyrelsens
arliga beslut med anledning av uppsiktsplikten.
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Stadshuskoncernens styrelser

Dotterbolagens styrelserska bidra till kommunens vision inom sitt verksamhetsomrade
och ska arbeta i enlighet med fastlagda 6vergripande mal och agardirektiv som bryts
ned i respektive bolags verksamhetsplanering. Genom dgardialog ska dotterbolagens
styrelser halla moderbolaget informerad om sadana fragor som ar av principiell
betydelse eller av storre vikt och som @ven kan komma att paverka koncernens
verksamhet.

De dotterbolag som i sin tur ager hel- eller delagda bolag bildar, inom
Stadshuskoncernen, en egen underkoncern. | denna underkoncern har dotterbolagets
styrelse foljande ansvar.

e Utser representanter till bolagsstammor i sina dotterbolag samt utfardar
instruktioner till dessa.

e Beslutar om koncernbidrag inom sin underkoncern utifran regler i
aktiebolagslagen och skattelagstiftningen.

e For kommunstyrelsens rakning, samla underlag fran sina dotterbolag i
underkoncernen infér kommunstyrelsens arliga beslut med anledning av
uppsiktsplikten.

Styrelser for av kommunen direkt helagda bolag som inte ingar i

Stadshuskoncernen

Respektive styrelse ska bidra till kommunens vision inom sitt verksamhetsomrade och
ska arbeta i enlighet med fastlagda 6vergripande mal och agardirektiv som bryts ned i
respektive bolags verksamhetsplanering.

Delagda bolag

Kommunen ager andelar i ett antal deldgda bolag. Kommunstyrelsen har enligt
reglementet ett ansvar att utdva dgarfunktionen i dessa. | de delagda bolagen ska
kommunstyrelsen ansvara for att kommunens deltagande som deldgare i respektive
bolag dokumenteras i ett avtal med ovriga aktiedgare (aktiedgaravtal). Aktiedgaravtalet
ska godkdnnas av kommunfullmaktige. Utover detta ska kommunstyrelsen tillse att det
delagda bolaget rapporterar till kommunstyrelsen sa att uppsiktsplikten 6ver bolaget
kan hanteras.

Samhallsnytta och samverkan inom
kommunkoncernen

Malsattningen for verksamheten inom kommunkoncernen ska vara att tillgodose
intressen som gagnar kommunen i sin helhet. De kommunala bolagen har darfor alltid i
syfte att fullgéra ett kommunalt &ndamal. De kommunala andamalen i bolagen kan
sammanfattas i det bidrag man ger till samhallsnyttan. Bolagen ska i sin verksamhet ta
hansyn till den samlade effekten for den kommunala organisationen for att
astadkomma storsta mojliga samhallsnytta. Det innebar att Bolagen ska samverka pa
ett sddant satt att optimal ekonomisk nytta nas i Stadshus- eller kommunkoncernen.
Bolagen och kommunens forvaltningar ska sdka losningar som tillgodoser
helhetsintresset for kommunkoncernen vad avser ekonomisk nytta. Suboptimering av
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nagot bolags eller forvaltnings verksamhet far inte ske pa bekostnad av 6vergripande
koncerns totala nytta.

Agardirektiv

Kommunfullmaktige faststaller direktiv for bolagens verksamhet. For att respektive
bolag ska omfattas av direktiv ska dessa faststallas av bolagsstamman. Denna
foretagspolicy, som faststaller principerna for dgarstyrningen ar ett sadant agardirektiv
och ska saledes behandlas pa bolagens bolagsstammor.

Agardirektiv for respektive bolag

Utover foretagspolicyn ska agardirektiv for respektive bolag formuleras. Dessa
agardirektiv ska bland annat félja de 6vergripande visioner och mal som
kommunfullméaktige antar samt uttrycka agarens krav pa respektive bolag. De ar
langsiktiga och uttrycks for en period om 3-4 ar.

Agardirektiven ska ha féljande struktur:

e Andamalet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets samhéllsnytta
e Agarens krav

o Mal med verksamheten

o Mal fér god ekonomisk hushallning

o Specifika uppdrag
e Rapportering

Mal for god ekonomisk hushallning

De ekonomiska malen kan uttryckas i form av avkastning och/eller soliditet. De ska ta
hansyn till saval koncernens som respektive bolags andamal samt utvecklings- och
investeringsbehov. Avkastningsmalen ar inte detsamma som utdelning.

Policys och andra styrdokument

Av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen fattade policybeslut och gemensamma
styrdokument syftar till att lagga fast koncerngemensamma varderingar och uppna ett
gemensamt agerande i hela kommunkoncernen. Utifran de olika bolagens
forutsattningar ska dessa beslut och dokument darfor foljas av bolagen.

| besluten i kommunfullmaktige och kommunstyrelsen ska det anges om bolagen ska
folja respektive beslut. Aktuella policybeslut och gemensamma styrdokument ska
sedan antas pa respektive styrelse och vara utgangspunkten for interna riktlinjer i de
olika bolagen. Pa ordinarie bolagstamma ska information lamnas avseende de
styrdokument som beslutats/reviderats av kommunfullmaktige under det gangna aret.

Styrelsearbetet

For dgaren - kommunen - ar det viktigt att styrelserna aktivt arbetar for att utveckla
bolagens organisation och verksamhet samt att det rader ett fortroendefullt
forhallande mellan dgaren och styrelserna.
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Bolagen ska bedriva sin verksamhet sa att de langsiktigt bidrar till att framja utveckling
och tillvaxt i kommunen samt fér att uppna kommunens vision.

Styrelsen i respektive bolag ska se till att bolaget har en val fungerande ledning och
fortlopande folja upp bolagets verksamhet mot bolagets andamal samt de mal och
riktlinjer som faststallts. Man ska dokumentera sitt arbete i en arbetsordning samt
ansvarsfordelningen mellan styrelse och vd i en vd-instruktion. Styrelsen ska ocksa se
till att kontrollen 6éver bolagets ekonomiska situation ar tillfredsstallande, att bolagets
riskexponering ar val avvagd, att redovisning och finansférvaltning haller hog kvalitet
och kontrolleras pa ett betryggande satt samt att bolaget har god intern kontroll.

Ramen for de kommunala bolagens interna kontroll bestams av kommunkoncernens
internkontrollreglemente. Resultatet av granskningen och eventuella forslag pa
atgarder ska godkannas av styrelsen och redovisas till agaren i
bolagsstyrningsrapporten.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete. Utvarderingen ska omfatta minst:

e om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter och

e om styrelsens arbetsformer fungerar, om den ar organiserad pa lampligt satt
nar det galler arbetsférdelning inom styrelsen och eventuellt utskottsarbete.

Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behéver atgardas ska styrelsen
atgarda bristerna eller anmala dem till dgaren. For styrelser i Stadshuskoncernens
dotterbolag ska anmalan goras till Falu Stadshus AB och for styrelsen i Falu Stadshus
AB och de av kommunen direkt heldagda bolagen ska anmalan goras till
kommunstyrelsen.

Bolagsstyrningsrapport

Bolagen ska arligen uppratta en sarskild rapport om bolagsstyrningsfragor. Rapporten
syftar till att informera dgaren - kommunen, kommuninvanare och dvriga intressenter
om styrningen av bolaget. Den ska avges av bolagets styrelse och innehalla foljande
omraden:

e Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit forenlig med det faststallda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna som angetts i bolagsordningen. Beskrivningen ska innehalla
vilket bidrag bolaget gett till samhallsnyttan. Beskrivningen ska bland annat
omfatta fragestadllningarna infér kommunstyrelsens arliga bedémning inom
ramen for uppsiktsplikten som stalls i avsnittet om kommunstyrelsens styrning
och ledning.

e Beskrivning av styrelsearbetet under rdkenskapsaret inkl. beskrivning av
genomford utvardering

e Hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets &ndamal, av
agaren beslutade mal och bolagets finansiella rapportering ar organiserad och
hur vél den fungerat under det senaste rédkenskapsaret.

e Hur bolagets risker bedémts och foljts upp.
e Kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer

e Beskrivning av drenden som lamnats till kommunfullmaktige for
stallningstagande.
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e Bolagsstyrningsrapporten ska, for dotterbolagen, Iamnas till Falu Stadshus AB
samt, for hela Stadshuskoncernen och de av kommunen direktagda heldgda
bolagen till kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen.

Informationsskyldighet och 16pande rapporter

Dotterbolagen ska halla styrelsen for Falu Stadshus AB val informerad om sin
verksamhet. Falu Stadshus AB ska for Stadshuskoncernens rakning halla
kommunstyrelsen val informerad om verksamheten. Informationsskyldigheten till
kommunstyrelsen galler aven de av kommunen direkt helagda bolagen.

Kommunstyrelsen utfardar anvisningar for kommunkoncernens arbete med budget,
I6pande rapportering och arsredovisning. Bolagen i kommunkoncernen ska darmed folja
kommunkoncernens process for verksamhets- och ekonomistyrning.

Falu Stadshus AB utfardar, vid behov, anvisningar for Stadshuskoncernens
rapportering.

Samordnad revision

De av kommunfullméaktige valda lekmannarevisorerna i bolagen ska hamtas ur kretsen
av kommunens revisorer.

Det ska ske en samordning av revisionen av kommunens forvaltning och bolagen. Detta
framgar narmare av kommunens revisionsreglemente.

Personalfragor

Bolagsstyrelsen fattar beslut om att utse eller att avsatta vd. Bolagsstyrelsen i
dotterbolag till Falu Stadshus AB ska ha samrad med Falu Stadshus ABs
styrelseordférande samt med Falu Stadshus ABs vd innan vd for bolaget tillsatts eller
avsatts.
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